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1. INTRODUCCION Y OBJETO DE LA CONSULTA

El presente documento tiene como objeto analizar los comentarios de los interesados recibidos
tras la consulta publica titulada “CONSULTA PUBLICA PARA LA ADAPTACION DE LAS REGLAS DE
FUNCIONAMIENTO DE LOS MERCADOS DIARIO E INTRADIARIO DE ELECTRICIDAD PARA
PERMITIR LA PARTICIPACION DEL AGREGADOR INDEPENDIENTE EN EL MERCADO DIARIO E
INTRADIARIO”, abierta a comentarios desde el 17 de marzo de 2026 y hasta el 17 de abril de
2026 (inclusive) y realizar una nueva propuesta de reglas a los reguladores competentes a la
vista de los comentarios recibidos.
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2. TRAMITACION DE LA CONSULTA

El pasado 17 de marzo de 2026 OMIE inicié un periodo de consulta publica abierta a todos los
interesados, de acuerdo con el Capitulo X, Articulo 23. Procedimiento de aprobacion, “Circular
3/2019 de 20 de noviembre”, por la que se establecen las metodologias que regulan el
funcionamiento del mercado mayorista de electricidad y de la gestién de la operacién del
sistema.

En esa misma fecha, OMIE informé a todos los agentes de mercado cuyos datos de contacto se
encontraban en aquella fecha dados de alta en el sistema de informacidn del operador del
mercado mediante un correo electrénico con titulo “CONSULTA PUBLICA PARA LA ADAPTACION
DE LAS REGLAS DE FUNCIONAMIENTO DE LOS MERCADOS DIARIO E INTRADIARIO DE
ELECTRICIDAD PARA PERMITIR LA PARTICIPACION DEL AGREGADOR INDEPENDIENTE EN EL
MERCADO DIARIO E INTRADIARIO” acerca de la apertura de dicha consulta publica.

Adicionalmente, OMIE publicé en su pagina web de acceso publico (Consultas publicas | OMIE)
la informacidn relacionada con la consulta publica, indicando en el citado correo electrénico el
enlace a la documentacién correspondiente para permitir la participacion de cualquier
interesado en la misma.

En la mencionada comunicacién se indicaba ademas que los interesados disponian hasta el 17
de abril de 2026 inclusive para enviar sus comentarios a la consulta publica, a través de la
siguiente direccidén web https://www.omie.es/es/consultas-publicas/comentarios.

Una vez finalizado el periodo de consulta, OMIE ha analizado los comentarios recibidos de los
sujetos interesados y a la vista de estos, realiza una nueva propuesta de las “REGLAS DE
FUNCIONAMIENTO DE LOS MERCADOS DIARIO E INTRADIARIO DE ELECTRICIDAD” que
acompafia junto a la correspondiente memoria justificativa de los cambios propuestos.

Con fecha 11 de mayo de 2026, OMIE ha publicado en su pagina web de acceso publico
(https://www.omie.es/es/resultados-consultas-publicas) la nueva propuesta de reglas y ha
enviado a las entidades reguladoras del MIBEL todos los comentarios recibidos durante la
consulta publica y sus respuestas por parte del operador del mercado.



https://www.omie.es/es/consultas-publicas
https://www.omie.es/sites/default/files/inquiry_files/propuesta-de-reglas-agregador-independiente.pdf
https://www.omie.es/es/consultas-publicas/comentarios
https://www.omie.es/es/resultados-consultas-publicas

3. PARTICIPACION EN LA CONSULTA

Se han registrado un total de 15 respuestas dentro del plazo indicado. De las 15 respuestas
recibidas, 5 corresponden a asociaciones, 7 a agentes del mercado, 2 a empresas de servicios de
agregacion no agentes de mercado y una a un Operador del Sistema de un total de 1.445 agentes
dados de alta en el mercado a fecha 30 de abril de 2026.

El anexo lll, que incluye todos los comentarios recibidos durante la consulta, sélo estara
disponible para los Reguladores MIBEL.
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4. COMENTARIOS A LA PROPUESTA DE LAS REGLAS

4.1 INCLUSION/AJUSTE PROPUESTO EN REGLA 5 (ALMACENAMIENTO COMO
VENDEDOR)

Un comentario propone completar la redaccidon de las Reglas para incluir explicitamente a
instalaciones de almacenamiento como vendedores (y/o compradores) en las Reglas 5y 6, al
entender que estdn contempladas en la Regla 4 pero no desarrolladas de forma simétrica en las
reglas operativas de compra/venta.

Respuesta del Operador del Mercado:

El comentario del agente trasciende el contenido y objetivo de esta modificacion de reglas, que
es la inclusion de la figura del agregador independiente.

En la Resolucion de 23 de mayo de 2024, de la Comisidn Nacional de los Mercados vy la
Competencia, por la que aprueban las reglas de funcionamiento de los mercados diario e
intradiario de electricidad para su adaptacién a las subastas europeas intradiarias ya recoge la
definicion del Titular de instalaciones de Almacenamiento a efectos enunciativos y para
contemplar un supuesto previsto en la Ley 24/2013 del Sector Eléctrico.

4.2 DEFINICION DEL AGREGADOR

Varias entidades recomiendan no “cerrar” en las Reglas una definicion exhaustiva del agregador
independiente y sustituirla por referencias al marco normativo aplicable en Espafia y Portugal
para evitar asimetrias y facilitar futuras actualizaciones.

Varias entidades solicitan introducir en la definicion del agregador independiente restricciones
administrativas (p. ej., no compartir determinados cddigos/inscripciones) para evitar que
instalaciones de produccidn o activos que hoy se canalizan via representacién puedan operar
como agregacion independiente.

Respuesta del Operador del Mercado

La redaccién incluida en la propuesta de reglas se ajusta al texto incluido en el Real Decreto
88/2026.

4.3 COMERCIALIZADORES/CONSUMIDORES DIRECTOS DEBEN PODER
OFERTAR AGREGACION (COMPRA/VENTA) EN MD/MI

Varias entidades sefalan que, para asegurar no discriminacion, comercializadores vy
consumidores directos deberian poder presentar ofertas de compra y venta asociadas a
servicios de agregacidn prestados a sus clientes, y no limitarlo a agregadores independientes.



Las reglas del mercado ya prevén que estos agentes de mercado puedan solicitar una nueva
actividad, en este caso podran solicitar la actividad como agregador y sus unidades de oferta
correspondientes.

Varias entidades indican que la propuesta no define elementos esenciales para hacer operativa
la participacion de la demanda agregada en MD/MI (baseline, medicion, validacion y
liquidacion), asi como el tratamiento de desvios y rectificaciones de medidas.

Atendiendo a lo dispuesto en el Real Decreto 88/2026, y en particular a su disposicion transitoria
tercera, el modelo de agregacion se articula como un modelo centralizado con correccion de
programa y con compensacion, estableciendo que el operador del sistema y, en su caso, el
operador del mercado, actuaran como contraparte central de dichos procesos. No obstante, la
misma disposicion transitoria prevé expresamente que el esquema concreto de compensacion
sera determinado mediante resolucién de la Secretaria de Estado de Energia, pudiendo optarse,
entre un esquema de liquidacidn centralizada en el operador del sistema, un esquema
mutualizado o una combinacién de ambos.

En este contexto, resulta especialmente relevante que la disposicion adicional segunda del Real
Decreto 88/2026 establece que el operador del sistema debera elaborar y proponer un modelo
de implementacién conforme a la citada disposicién transitoria, no existiendo un mandato
equivalente para el operador del mercado. Ello pone de manifiesto que el Real Decreto atribuye
al operador del sistema un papel activo y previo en la definicién del modelo, mientras que el
papel concreto del operador del mercado queda condicionado al esquema y plazos de puesta
en funcionamiento que finalmente se establezca por la citada resolucién de la Secretaria de
Estado de Energia.

En consecuencia, se considera que, hasta que dicha resolucién no sea aprobada, no resulta
posible ni procedente definir ex ante un papel operativo concreto del operador del mercado en
los procesos de correccidn y compensacion, mas alla de garantizar la coherencia de los mercados
que gestiona con el modelo que finalmente se determine.

Adicionalmente, dado que el operador del sistema ha propuesto un esquema de liquidacién
centralizada conforme a lo previsto en la disposicidn transitoria tercera, este operador debera
tener en cuenta los programas de las unidades del agregador independiente de los mercados
diario e intradiarios.

Un comentario plantea que la redaccién deberia reflejar explicitamente el incremento de
demanda para consumidores gestionados (incluyendo, en su caso, instalaciones asociadas).
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Respuesta del Operador del Mercado

La redaccién propuesta ya permite el incremento de demanda para los consumidores que
gestiona.

4.6 REGLA 12: PERMITIR VARIAS UNIDADES DE OFERTA / REVISAR
CORRESPONDENCIA UOF-UP

Varias entidades consideran excesiva la limitacién a una unidad de compra y otra de venta,
solicitando mayor granularidad (varias unidades), revisién del esquema UOF-UP y flexibilidad
en la configuracién para una participacién mas eficiente.

Respuesta del Operador del Mercado

Las reglas del mercado ya prevén que estos agentes de mercado puedan solicitar una nueva
actividad, en este caso podran solicitar la actividad como agregador y sus unidades de oferta
correspondientes.

La propuesta de reglas contempla la posibilidad de actuar con una unidad de oferta de venta y
otra de compra coincidiendo con la nueva propuesta de los procedimientos del operador del
sistema. Sin embargo, el operador del mercado podria permitir la actuacidon en el mercado a
través de un numero limitado de unidades de oferta, siempre y cuando se realice conforme a
los procedimientos acordados entre operadores ibéricos, siendo imprescindible para la correcta
participacién en el mercado, mantener la relacidn biunivoca entre UOF y UP.

Esta propuesta debe ser considerada por los reguladores.

4.7 REGLA 12: LIMITES VINCULADOS A POTENCIA REAL / CUPS

Varias entidades solicitan que los limites de potencia/consumo de las unidades del agregador se
vinculen a potencia real de demanda o CUPS, y que se establezcan validaciones adicionales en
Reglas.

Respuesta del Operador del Mercado

Esta propuesta excede las competencias de este operador del mercado. Adicionalmente se
informa que OMIE no dispone de la informacién de la potencia de las instalaciones de demanda

4.8 PREAMBULO: SOLICITUD DE ELIMINAR/MODIFICAR TEXTO

Un comentario propone eliminar o ajustar el predambulo por no considerarlo simétrico con
norma portuguesa o no necesario.



La propuesta de reglas responde a la aprobacion del Real Decreto 88/2026 que es lo que se
refleja en el predmbulo.

Un comentario solicita que la comercializadora reciba informacién transparente sobre
cambios/activaciones; también se piden protocolos de comunicacion.

Para la participacién en los mercados de energia de acuerdo con la propuesta de reglas, OMIE
no requiere disponer de la informacidn a intercambiar entre comercializadoras y agregadores
independientes. Los programas de las unidades de los agregadores independientes resultados
de los mercados diario e intradiarios seran intercambiados con los operadores del sistema y
agentes siguiendo los procedimientos de intercambio actuales para todas las unidades.

Se plantea que deben incorporarse cambios en Reglas relativos a compensacion y correccion de
programa en MD/MI por participacidn del agregador independiente.

Atendiendo a lo dispuesto en el Real Decreto 88/2026, y en particular a su disposicién transitoria
tercera, el modelo de agregacion se articula como un modelo centralizado con correccidn de
programa y con compensacion, estableciendo que el operador del sistema y, en su caso, el
operador del mercado, actuaran como contraparte central de dichos procesos. No obstante, la
misma disposicidn transitoria prevé expresamente que el esquema concreto de compensacion
sera determinado mediante resolucién de la Secretaria de Estado de Energia, pudiendo optarse,
entre un esquema de liquidacion centralizada en el operador del sistema, un esquema
mutualizado o una combinacién de ambos.

En este contexto, resulta especialmente relevante que la disposicidn adicional segunda del Real
Decreto 88/2026 establece que el operador del sistema debera elaborar y proponer un modelo
de implementacién conforme a la citada disposicién transitoria, no existiendo un mandato
equivalente para el operador del mercado. Ello pone de manifiesto que el Real Decreto atribuye
al operador del sistema un papel activo y previo en la definicién del modelo, mientras que el
papel concreto del operador del mercado queda condicionado al esquema y plazos de puesta
en funcionamiento que finalmente se establezca por la citada resolucién de la Secretaria de
Estado de Energia.



En consecuencia, se considera que, hasta que dicha resolucién no sea aprobada, no resulta
posible ni procedente definir ex ante un papel operativo concreto del operador del mercado en
los procesos de correccidén y compensacion, mas alla de garantizar la coherencia de los mercados
gue gestiona con el modelo que finalmente se determine.

Adicionalmente, dado que el operador del sistema ha propuesto un esquema de liquidacién
centralizada conforme a lo previsto en la disposicidn transitoria tercera, este operador debera
tener en cuenta los programas de las unidades del agregador independiente de los mercados
diario e intradiarios. En este punto es relevante destacar que el Operador del Sistema es la
entidad que dispone de las medidas de consumo individuales y, por lo tanto, puede verificar la
energia efectivamente activada frente al programa de referencia base correspondiente.

En consecuencia, la propuesta de modificaciéon de las Reglas del Mercado no incorpora un
desarrollo especifico de los procedimientos de compensacidn y correccion del programa en los
mercados diario e intradiario, en la medida en que dichos aspectos se encuentran siendo
abordados en el marco de la adaptacion de los procedimientos de operacion gestionados por el
Operador del Sistema, de conformidad con el Real Decreto 88/2026, al haberse propuesto un
modelo transitorio con liquidacidn centralizada en el Operador del Sistema.

Un comentario solicita reforzar transparencia del proceso: publicacién de alegaciones
publicas/no andnimas y un informe de evaluacion con representatividad.

Este comentario excede el alcance de la propuesta de modificacidon de reglas.

Se considera que el disefio del proceso consultivo garantiza un nivel adecuado de transparencia
y control regulatorio. Si bien los comentarios se recaban de forma andnima, todas las
alegaciones son comunicadas al regulador en su integridad, quien ejerce la funcidon de
supervisién y valoracion del procedimiento. Este esquema busca equilibrar la transparencia
institucional con la participacidn abierta de los agentes del mercado
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5. OTROS COMENTARIOS RECIBIDOS

El resto de los comentarios recibidos, relativos principalmente a aspectos de disefio regulatorio
general, financiacion de los operadores, metodologia de compensacién, seguimiento
regulatorio, obligaciones adicionales del agregador y cuestiones ajenas al objeto concreto de
esta modificacion de reglas, trascienden del contenido y objetivo de esta propuesta.

10



o )
\ 4

6. JUSTIFICACION DE CAMBIOS EN LA PROPUESTA DE
MODIFICACION DE REGLAS

A continuacion, se detallan junto con su correspondiente justificacidn, los cambios realizados en
la propuesta de reglas a raiz de los comentarios recibidos por parte de los agentes durante el
periodo de consulta publica.

6.1 REGLA 4.1 SUJETOS QUE PUEDEN SER AGENTES DEL MERCADO.

Un comentario plantea que el agregador independiente no realiza “suministro” (venta/reventa)
y que, por tanto, convendria ajustar la redaccién de la Regla 4.1 para reflejar mejor la naturaleza
de la actividad de agregacidn frente al concepto juridico de suministro.

Respuesta del Operador del Mercado

Con el fin de evitar ambigledades, se propone modificar el primer parrafo de la siguiente
manera:

“Pueden ser agentes del mercado los siguientes sujetos:—gue-intervienen-en-el-suministro-de
ORI — [ . o,

6.2 REGLA 5 VENDEDORES. REGLA 5.1 MERCADO DIARIO

A continuacidn, se detallan los comentarios recibidos acerca de la Regla 5.1:

e OPERACION DE ACTIVOS DE ALMACENAMIENTO COMO PARTE ESPECIFICA DE
LA AGREGACION INDEPENDIENTE.

Un comentario solicita que la redaccidén reconozca expresamente la operacidon de activos de
almacenamiento dentro de la actuacion del agregador independiente en el mercado.

e AJUSTES DE REDACCION.

Varios comentarios solicitan precisar el alcance de la agregacién para evitar ambigliedades sobre
qué electricidad generada puede gestionarse a través del agregador independiente, planteando
que la agregacidon debe centrarse en demanda y, en su caso, en generacion/autoconsumo
asociado a consumidores, evitando que instalaciones de produccidn no vinculadas al
consumidor puedan integrarse en unidades del agregador. También se pide que la redaccién de
las reglas refleje con mayor claridad esa delimitacion y evite resultados no buscados.

Se reciben comentarios solicitando introducir condiciones adicionales (p. ej., referencias a
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registros/cédigos) para evitar superposiciones con otras figuras. En paralelo, se plantea que,
para evitar ambigliedades, lo adecuado es precisar la redaccién de la regla sobre el vendedor
(Regla 5.1) sin introducir requisitos administrativos adicionales en la propia definicién.

Un comentario pide aclarar cdmo debe articularse la gestion de excedentes de produccién
(autoconsumo) cuando interviene un agregador independiente, por entender que la redaccion
puede ser imprecisa

Respuesta del Operador del Mercado:
La redaccién se toma del texto incluido en el Real Decreto 88/2026.

De acuerdo con lo previsto en la Directiva (UE) 2019/944, el Al fomenta la participacion activa
de la demanda en los mercados incorporando la generacion y/o almacenamientos asociados a
los consumidores que formen parte de la cartera de agregacién, como es el caso del
autoconsumo, pero no la agregacion de otras instalaciones de generacidn no vinculadas a los
consumidores. Por tanto, las instalaciones de produccion no se podran asociar a unidades de
agregador independiente.

Para evitar ambigiliedades, se propone modificar la redaccién de la regla 5.1 donde se define la
actuacién del agregador independiente como vendedor en el mercado:

“Los agregadores independientes que proporcionan servicios de agregacion para reducir la
demanda de sus consumidores : jei enerada-de-sus-consumidores.”

6.3 REGLA 52 (REER): SOLICITAR QUE EL AGREGADOR ESTE SUJETO A
LIQUIDACION REER / PRECISAR EXCLUSION

Varias entidades solicitan que el agregador independiente esté sujeto a la liquidacion del
excedente o déficit del Régimen Econdmico de Energias Renovables (REER), o que se precise el
alcance de la exclusion y se vincule objetivamente al uso efectivo de energia para
almacenamiento, evitando efectos no deseados o discriminacion.

Respuesta del Operador del Mercado

Se estima el comentario de que las compras del agregador deben asumir a prorrata el excedente
o déficit del Régimen Econdmico de Energias Renovables, en las mismas condiciones que las
comercializadoras y consumidores directos.

La actividad de agregacidn, que persigue fomentar la participacién activa de la demanda,
incorpora Unicamente generacion y/o almacenamiento asociados a los consumidores que
forman parte de la cartera de clientes del agregador, como es el caso del autoconsumo, y no la
agregacion de instalaciones de generacién o almacenamiento no vinculadas a consumidores,
gue se canalizan a través de unidades de oferta diferenciadas.

Por lo tanto, al ser instalaciones internas al CUPS del cliente, deben asumir el pago o cobro del
régimen econdmico de energias renovables, tal y como sucede para ese mismo cliente por las
compras que realiza el comercializador.
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Por ello se propone modificar la redaccién de la regla 52.5, eliminando la exclusidn aifadida para
las unidades de adquisicidon de agregadores independientes:

“A efectos de las liquidaciones del excedente/déficit economico derivado del régimen
econdmico de energias renovables, se entenderdn por unidades de adquisicion nacionales
aquellas establecidas en la zona espafiola, a excepcion de las unidades de almacenamiento
(consumo de bombeo, baterias), unidades genéricas, unidades porfolio de generacion de
compra, unidades de exportacion, y unidades de compra de servicios auxiliares de unidades
de produccion.--t isicio ; endientes.”
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7. DOCUMENTACION ADICIONAL

A continuacioén, se detalla la siguiente documentacién adicional que acompafia a este informe
justificativo:

1. Enlace a la documentacién de la “CONSULTA PUBLICA PARA LA ADAPTACION DE LAS
REGLAS DE FUNCIONAMIENTO DE LOS MERCADOS DIARIO E INTRADIARIO DE
ELECTRICIDAD PARA PERMITIR LA PARTICIPACION DEL AGREGADOR INDEPENDIENTE EN
EL MERCADO DIARIO E INTRADIARIO”, publicada por OMIE el 17 de marzo de 2026.

2. Propuesta de modificacion de las “REGLAS DE FUNCIONAMIENTO DE LOS MERCADOS
DIARIO E INTRADIARIO DE ELECTRICIDAD” teniendo en cuenta los comentarios recibidos
a la consulta publica desde el 17 de marzo al 17 de abril de 2026. Se publican de esta
propuesta de modificacidn de reglas dos versiones:

a. Anexo I: Version con control de cambios. Recoge todos los cambios respecto a
las reglas vigentes y con los nuevos cambios identificados en amarillo una vez
analizado los comentarios recibidos durante el periodo de consulta publica.

b. Anexo II: Versidn sin control de cambios. Recoge todos los cambios respecto a
las reglas vigentes.

3. Anexo lll: Comentarios recibidos durante la consulta publica (disponible Unicamente
para los reguladores MIBEL).
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