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1Il. OUTRAS DISPOSICOES

COMISSAO NACIONAL DOS MERCADOS E DA CONCORRENCIA

18703 Resolugdo de 11 de novembro de 2021, da Comissdo Nacional dos Mercados e da
Concorréncia, pela qual se modificam as regras de funcionamento do mercado
para a introdugdo de um mecanismo de pagamento antecipado, prévio a emisséo
da nota de débito semanal.

A Camara de Supervisdo Regulatdria, em conformidade com a func¢do estabelecida na alinea c)
do n? 1 do artigo 72 da Lei 3/2013, de 4 de junho, relativa a criagdo da Comissdo Nacional dos
Mercados e da Concorréncia, modificada pelo Real Decreto-Lei 1/2019 e desenvolvida através
da Circular 3/2019, de 20 de novembro, da Comissdo Nacional dos Mercados e da
Concorréncia, pela qual se estabelecem as metodologias que regulam o funcionamento do
mercado grossista de eletricidade e a gestdo da operag¢do do sistema, e em cumprimento do
que foi estabelecido no artigo 232 da referida circular, aprova a seguinte resolugado:

Dos factos
Primeiro.

A Lei 3/2013, de 4 de junho, relativa a criacdo da Comissdo Nacional dos Mercados e da
Concorréncia, modificada pelo Real Decreto-Lei 1/2019, no seu artigo 79, acerca da supervisdo
e controlo no setor elétrico e no setor do gds natural, determina na sua primeira sec¢do o
poder da Comissdao Nacional dos Mercados e da Concorréncia para estabelecer, mediante
circular, as metodologias relativas ao acesso as infraestruturas transfronteiricas, estando
incluidos os procedimentos para alocar capacidade e gerir o congestionamento nos setores de
eletricidade e gas. Além disso, atribui a este organismo o poder de determinar as regras dos
mercados organizados na sua componente normativa, naqueles aspetos cuja aprovagao seja
competéncia da autoridade reguladora nacional, em conformidade com as normas do direito
europeu.

Com data de 2 de dezembro de 2019, foi publicada no Boletin Oficial del Estado a circular
3/2019, de 20 de dezembro, da Comissdo Nacional dos Mercados e da Concorréncia, pela qual



se estabelecem as metodologias que regulam o funcionamento do mercado grossista de
eletricidade e a gestdao da operacdo do sistema.

As regras de funcionamento dos mercados didrio e intradiario de energia elétrica vigentes
foram aprovadas por esta Comissao mediante a Resolucao de 6 de maio de 2021 e posterior
corregao de erros de 2 de junho.

Segundo.

Nas ultimas semanas o aumento de precos nos mercados de energia de gas e eletricidade tem
colocado a atividade dos agentes compradores no mercado sob uma tensao significativa,
especialmente os comercializadores independentes do mercado livre, podendo nalguns casos
chegar a por em risco a viabilidade de muitas destas entidades.

Neste contexto, com data de 20 de outubro de 2021, deu entrada na CNMC uma proposta do
operador do mercado para a modificacdo da regra 55 do mercado diario e intradidrio de
producdo, com o objetivo de incluir um mecanismo que permita aos agentes antecipar o
pagamento das suas liquidagdes e assim reduzir o volume de garantias necessario para operar
no referido mercado.

A proposta tinha sido previamente submetida a consulta publica pelo operador do mercado
entre 11 e 19 de outubro de 2021. A proposta foi acompanhada por um relatério justificativo,
tal como pelos comentarios das partes interessadas.

Terceiro.

Com data de 21 de outubro de 2021, e em conformidade com a Disposicdo Transitéria décima
da Lei 3/2013, de 4 de junho, teve lugar o tramite de audiéncia, tendo sido enviada ao
Conselho Consultivo de Eletricidade a “Proposta de resolucdo pela qual se aprova as regras de
funcionamento dos mercados diario e intradidrio de produc¢do de energia elétrica para a
introdu¢do de um mecanismo de pagamento antecipado que liberte garantias”. Além disso,
nessa mesma data, em cumprimento do tramite de informacao publica, foi publicada no site
da Comissdo Nacional dos Mercados e da Concorréncia a citada proposta de resolugao.

Quarto.

Com data de 22 de outubro de 2021, a proposta de resolugao foi remetida para a Diregdo
Geral de Politica Energética e Minas, para que pudessem contribuir com os seus comentarios a
esse respeito.

Quinto.

Com data de 21 de outubro de 2021, a proposta de resolugdo foi remetida para o Conselho de
Reguladores do MIBEL, para que pudessem contribuir com os seus comentarios a esse
respeito. O dito Conselho declarou o seu apoio a modificacdo das regras de funcionamento dos
mercados diario e intradidrio com data de 10 de novembro de 2021.



Do direito
Primeiro. HabilitacGo de competéncias para aprovar este procedimento.

A Circular 3/2019, no seu artigo 49, estabelece que a Comissdo Nacional dos Mercados e da
Concorréncia levard a cabo as acdes que sejam necessarias para a consecucao do adequado
funcionamento e supervisdo dos critérios e mecanismos previstos nesta circular.

Além disso, no seu artigo 59, estabelece que o operador do mercado devera apresentar as
propostas necessdrias para assegurar o bom funcionamento do mercado grossista de
eletricidade.

Por outro lado, a Circular 3/2019, no seu artigo 239, atribui a Comissdo Nacional dos Mercados
e da Concorréncia a funcao de aprovar regras de funcionamento para os mercados didrio e
intradiario de eletricidade.

Segundo. Motivagdo da mudanca nas regras do mercado.

O aumento de pregos nos mercados de energia de gas e eletricidade tem colocado a atividade
dos agentes compradores no mercado sob uma tensao significativa, especialmente os
comercializadores independentes do mercado livre, podendo nalguns casos chegar a p6r em
risco a viabilidade de muitas destas entidades.

Desta forma, o operador do mercado, em conformidade com o procedimento de aprovacgao
descrito no artigo 232 da Circular 3/2019 aplicavel a metodologias, condicdes, regras de
funcionamento dos mercados e procedimentos de operagao e projetos de demonstragao,
propds modificar as Regras do mercado didrio e intradiadrio de producdo de energia elétrica
para incluir um mecanismo no mercado que permita aos agentes antecipar total ou
parcialmente o pagamento das suas liquidagées no mercado, prévio a emissdo da nota de
débito semanal, libertando as suas obrigacées de pagamento antes da data de vencimento das
faturas e, consequentemente, reduzindo o volume de garantias necessario para operar no
mercado.

Esta medida procura ajudar a mitigar em parte a situagdo anteriormente descrita, sendo uma
solucdo que pode ser implementada de forma rdpida e sem por em risco os atuais processos
de garantias e cobrangas e pagamentos do operador do mercado, por sua vez ja especialmente
sobrecarregados na atual situacdo de precos devido a elevada substituicdo de garantias de
pagamento que esta a ser gerida, bem como ao efeito dos problemas de liquidez de muitos
agentes sobre as cobrangas e pagamentos.

Terceiro. Sintese da modificacGo proposta pelo operador do mercado.

Tal como foi indicado anteriormente, o objetivo desta proposta de revisdo das Regras de
Funcionamento dos Mercados Didrio e Intradidrio de Producdo de Energia Elétrica é
proporcionar aos agentes devedores uma ferramenta para que possam aliviar em parte a
pressdo que lhes advém da atual situacdo de precos elevados no mercado. Tudo isso sem
afetar os demais sujeitos participantes no mercado, nem por em risco o processo de
liquidacdo, ja que a redugdo de garantias se consegue antecipando os pagamentos.



Com este fim, introduzem-se as seguintes alteracdes a Regra 55.5 “Obrigacdes dos agentes do
mercado que sejam compradores”:

— Permitir-se-a um Unico pagamento parcial ou total por parte dos agentes devedores que
deverd ser efetuado antes da emissdo da nota de débito semanal. O agente deverd comunicar
que realizou o referido pagamento antecipado através do sistema de informacdo do operador
do mercado.

— O operador do mercado aceitara o dito pedido desde que cumpra os prazos maximos de
pedido e aceitacao. Estes prazos figurardao no documento de horarios e prazos para os pedidos
dos agentes.

— O dito pagamento libertara garantias a partir do momento em que o pedido for aceite pelo
operador de mercado.

— O pagamento antecipado incluir-se-a na nota de débito semanal como uma reducdo do
pagamento a realizar no dia de pagamentos.

— O custo que a entidade financeira repercutir nos saldos credores da conta de liquida¢Ges do
operador do mercado sera repercutido pelo mesmo nos agentes que realizarem os
pagamentos antecipados, proporcionalmente aos valores dos ditos pagamentos e ao nimero
de dias entre a rececdo do pagamento e a data de pagamentos.

O inicio de efeito desta nova ferramenta estd disposto para ndo mais do que quinze dias ap6s a
publicacdo no Boletin Oficial del Estado da presente resolucdo, mediante a qual se modificam
as regras de mercado, habilitando assim um periodo suficiente para que o operador do
mercado adapte os seus processos e realize as provas necessarias.

Quarto. Consideragbes sobre a introdugdo de um mecanismo de pagamento antecipado que
liberte garantias no operador do mercado.

Uma vez que a medida em adog¢do permitird que os compradores possam fazer face ao cenario
de pregos elevados no mercado, sem prejudicar outros sujeitos nem por em risco o processo
de liquidacdo do operador do mercado, considera-se que esta deve ser implementada com a
maior brevidade possivel. Assim, a tramitagdo desta modificagdo de regras foi levada a cabo
com carater de urgéncia, tanto pelo operador do mercado como pela CNMC.

A proposta recebeu amplo apoio por parte dos sujeitos participantes no mercado. Com efeito,
ainda que nem todos os sujeitos se tenham pronunciado a este respeito nos tramites de
audiéncia, um grande numero de agentes, especialmente os comercializadores independentes
e consumidores diretos, consideraram a proposta de modificagdo adequada. Adicionalmente,
alguns sujeitos solicitaram neste ambito que se analisasse a possibilidade de introduzir outras
medidas complementares dirigidas, por um lado, a aumentar a liquidez dos sujeitos de
mercado e, por outro, a minimizar o ndo pagamento de tarifas e encargos, bem como a agilizar
o sistema para uma detec¢do precoce dos incumprimentos. Embora as referidas medidas
fiquem fora do ambito desta resolucdo, analisar-se-a a sua incorpora¢ao noutros ajustes
normativos.

Esta Resolugdo, pela qual se aprova a revisao das regras de funcionamento dos mercados
diario e intradidrio, contém no anexo | a modificacdo das regras do mercado remetida pelo



operador do mercado, que, em conformidade com as consideragGes acima descritas, ndo foi
objeto de alteracdes relevantes por parte desta Sala.

Assim, a Comissao Nacional dos Mercados e da Concorréncia resolve:
Primeiro.

Aprovar a modificacdo das Regras de Funcionamento dos Mercados Diario e Intradidrio que
consta no anexo .

Segundo.

A presente resolugdo produzira efeitos no dia seguinte ao da sua publicagdo no Boletin Oficial
del Estado, sem prejuizo de que a modificacdo introduzida na regra 55 ndo poderd efetivar-se
até que o operador do mercado adapte os seus sistemas, o que devera ter lugar antes de
transcorridos quinze dias Uteis desde o inicio do efeito da resolucdo.

A presente resolugdo publicar-se-a no Boletin Oficial del Estado, nos termos do ultimo
paragrafo do n2 1 do artigo 72 da Lei 3/2013, de 4 de junho, relativa a criagdo da CNMC, sendo
notificados da mesma o operador de mercado e o operador do sistema.

Madrid, 11 de novembro de 2021. — O Secretdrio do Conselho da Comissao Nacional dos
Mercados e da Concorréncia, Miguel Bordiu Garcia-Ovies

ANEXO |
Regras de funcionamento dos mercados diario e intradiario

Modifica-se a regra 55.5, que fica redigida do seguinte modo:

“55.5 ObrigacOes para os agentes do mercado que sejam compradores.

O agente do mercado devera depositar a quantia que lhe corresponda pagar, incluindo o
Imposto sobre o Valor Acrescentado que esteja estabelecido no devido momento. Além disso,
devera proceder ao pagamento de qualquer outro tipo de imposto ou sobretaxa a que esteja
legalmente obrigado e, se necessario, o Imposto Especial sobre a Eletricidade mencionado na
Regra de “Quotas e impostos aplicaveis”. As despesas derivadas dos pagamentos ficardo por
conta do agente.

O prazo maximo em que se devera realizar o pagamento ndo podera ultrapassar as dez horas
da data de pagamentos P indicada na Regra de “Cobrangas e pagamentos”. O pagamento
devera realizar-se na conta designada pelo operador do mercado.

O operador do mercado podera habilitar outros processos de pagamento, tais como a
domiciliagdo ou o pagamento contra cartdo de débito, desde que estas solugdes garantam a
seguranca do pagamento. O detalhe destes processos desenvolver-se-3, se necessario,
mediante instrucgao.



Os agentes aceitam que todo o pagamento emitido para cobrir os encargos assumidos em
cada horizonte de liquidacdo tem carater irrevocavel.

O comprador nao se libertara da sua obrigacao de pagamento sendo quando este for
depositado na conta do operador do mercado. A quantia em divida, se for esse o caso,
minorard em pro rata os direitos de cobranga dos vendedores, procedendo o operador do
mercado a realizar a correspondente regularizacdo uma vez saldada a divida.

Caso nao tenha ocorrido um incumprimento, o agente ficara livre da obrigacdo de pagamento
ndo mais tarde do que a hora estabelecida na Regra de “Horarios e prazos para os pedidos dos
agentes”.

Os agentes devedores poderdo efetuar um Unico pagamento em conta, parcial ou total, prévio
a emissdo da nota agregada de débito e crédito, se bem que, para este pagamento antecipado
ser tido em consideracdo pelo operador do mercado na emissdo da dita nota, o agente deverd
notifica-lo da sua realizacdo através do Sistema de Informac¢ao do Operador do Mercado. Uma
vez comprovado que o depdsito figura na conta do operador do mercado, aceitar-se-a a
notificacdo do agente e incluir-se-a a respetiva reducdo na nota agregada de débito e crédito,
sendo libertadas desde a aceitacdo as obrigacdes de pagamento correspondentes do agente.

A aceitacdo e tramitacao da notificacdo do agente pelo operador do mercado reger-se-a pelos
prazos estabelecidos na Regra “Hordrio e prazos para os pedidos dos agentes”.

Para facilitar a rdpida identificacdo, os agentes devedores, ordenadores das transferéncias
bancarias, deverdo:

— Incluir nas mesmas o cédigo de empresa-atividade que consta na base de dados do
operador do mercado.

— Realizar o pagamento semanal mediante uma Unica transferéncia com o fim de agilizar a
conciliacdo bancaria (ou em duas transferéncias se o agente optou por realizar um pagamento
antecipado, prévio a emissdo da nota agregada de débito e crédito semanal). Caso nao seja
cumprido o dito requerimento o agente devera creditar ao operador do mercado 25 euros por
cada transferéncia adicional realizada. O débito mencionado podera incluir-se na nota de
crédito ou débito.

O Operador do Mercado repercutird nos agentes do mercado os juros negativos ou outros
encargos que lhe aplique a entidade bancdria pelos saldos na conta resultantes dos depdsitos
de pagamentos antecipados desde a data do depdsito até ao seguinte dia de pagamentos, em
propor¢do aos mesmos.

Os correspondentes débitos aos agentes poderdo integrar, no maximo, os juros repercutidos
na conta durante um periodo de seis meses, procedendo-se ao respetivo débito antes de 60
dias consecutivos de calendario desde a rececdo por parte do Operador do Mercado da
informacgdo bancaria correspondente ao periodo liquidado.

Para beneficiar da referida op¢do de pagamento antecipado o agente devera dispor de um
depdsito de garantias em numerario em quantia suficiente para fazer face aos respetivos
débitos. Estes débitos poderdo ser deduzidos das garantias em numerario do agente e poder-
se-do integrar na nota de crédito ou débito semanal.

O operador do mercado publicard as taxas maximas aplicaveis aos depdsitos em numerdrio, tal
como as condi¢Bes de aplicagao e qualquer mudanca que possa produzir-se nas mesmas.”



